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APRESENTACAO

0O curso ‘Planejamento urbano: fundamentos e ins-
trumentos para atuacao profissional’, desenvolvido
no ambito da capacitagao profissional - CAU-SC /
ASBEA-SC - objetiva apresentar as principais funda-
mentagdes tedricas, legais e técnicas no dmbito da
politica urbana municipal. Especialmente aquelas rela-
cionadas a elaboragao de planos diretores e agdes de
gestdo territorial, apresentando ferramentas prati-
cas, experiéncias e reflexdes para atuagao profissio-
nal. Esta cartilha foi elaborada como um material de
apoio as aulas, servindo de importante fonte de con-
sulta sobre 0 tema. De forma resumida, sdo destaca-
das as principais questdes relacionadas, como his-
torico e perspectivas do planejamento urbano no Brasil,
apresentando projecdes e ferramentas; politicas ur-
banas, abordando sobre Estatuto da Cidade e Plano
Diretor, com fundamentos e instrumentos; e sobre
politicas regionais.

Sem qualquer pretensdo de esgotar conceitos, des-
taca-se a relevancia de se iniciar os estudos sobre

Bianca Coelho
ARQUITETA E URBANISTA

planejamento urbano pela reflexdo critica do que é a
cidade. Possivelmente mais importante do que do-
minar técnicas de atuagao profissional, a constante
reflexdo sobre os desafios e potenciais das cidades,
podem representar novas oportunidades para enfren-
tamento desses cendrios. Em um primeiro momento,
deve-se reconhecer o papel integrador do arquiteto e
urbanista no planejamento urbano, porém, enquanto
parte de um todo composto por diferentes campos
do conhecimento, como gedgrafos, socidlogos, as-
sistentes sociais, engenheiros, historiadores, econo-
mistas, juristas etc. No seu processo, também incluem-
-Se grupos sociais, sejam governamentais, particula-
res ou movimentos sociais. Ademais, cumpre reco-
nhecer o papel do planejamento na ordenagao das
cidades, posto que consiste em processo continuado
de andlise da realidade e previsdo de um conjunto
de agoes consideradas as mais adequadas para pro-
mover as mudangas desejadas pela sociedade, me-
diante objetivos e diretrizes pactuados.
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1. Reflex0es iniciais sobre a cidade

0 conceito de cidade, segundo Benévolo (1991), pode ser empregado para indicar a organizagdo de uma so-
ciedade, como as civilizagdes que remontam ha cinco mil anos no Oriente; ou ainda, o cendrio fisico dessa
sociedade. Lefebvre (2001) discorre que a cidade possui relagdo com a sociedade, especialmente sua com-
posicdo, funcionamento e historia. Portanto, a cidade seria a “projegdo da sociedade sobre um local” (Lefeb-
vre, 2001, p. 62), posto que deve ser evidencial seu papel na aceleragdo de processos, como de troca, merca-
do e concentragdo de capitais, como ainda, enquanto local de revolugdes.

A escola pds-moderna resgata a ideia de que as mudancas sociais, culturais e econémicas da sociedade ti-
veram impacto fundamental na forma como as cidades sdo estruturadas (Harvey, 1992), contrapondo a visao
racionalista da Carta de Atenas do CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) de 1933, que en-
tendia a cidade enquanto maquina de morar, com zoneamentos funcionais e énfase na circulagéo de veicu-
los automotores de transito rapido.

Ainda que as cidades sejam fruto da organizagao social das sociedades remontando ha milhares de anos, o
seu estudo enquanto disciplina € relativamente recente. O urbanismo seria unidisciplinar e relacionado ao es-
paco fisico da cidade, com visdo mais cientifica, positivista, normalmente, despolitizada (Kohlsdorf, 1996). Os
urbanistas também sao praticos, pois executam planos e projetos de fragdes, bairros ou cidades novas. Logo,
o0 pré-urbanismo e o urbanismo teriam contribuido para o estabelecimento do pensamento urbanistico, porém
com carater ainda muito idealizado (Kohlsdorf, 1996). Ao final da década de 1930, os trabalhos de Lewis Mun-
ford introduziram as primeiras diretrizes do planejamento urbano, enquanto resposta ao urbanismo, em que
ha contato mais direto com a realidade, destaca-se o conceito de tempo e histéria como criagdes permanentes
e continuas, a necessidade de controle dos processos urbanos, bem como a mutidisciplinaridade (Kohlsdorf,
1996). A cidade real passa a ser o foco, ao invés da cidade ideal.
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2. Breve historico do
Planejamento Urbano no Brasil

Apesar de, por vezes, existir um senso comum de que as cidades brasileiras ndo foram planejadas, é possivel
resgatar diferentes momentos da histéria em que houve planos e intervengdes urbanas de maior escala, ain-
da que, de modo geral, pode-se concluir que o planejamento (e talvez até mais a gestdo territorial) ndo tem
sido suficiente para acompanhar o intenso e rapido crescimento das cidades. Com o objetivo de apresentar
um panorama sintético de como o planejamento urbano desenvolveu-se historicamente no Brasil, buscou-se
um resumo, principalmente, a partir de Villaga (1999) e Leme (1999), que fazem uma periodizagdo a partir dos
processos de planejamento das maiores cidades, entre 1875 e 1992.

12 FASE | 1875 - 1930 | PLANOS DE EMBELEZAMENTO

Foi sob a égide dos planos de
embelezamento que surgiu o planejamento urbano
(latu sensu) brasileiro. (Villaga, 1999, p. 193)

Séo planos baseados na tradigdo europeia, que tinham como objetivo precipuo o ‘embelezamento”’ das cida-
des. Eles previam o alargamento de vias, implantagdo de infraestruturas (especialmente saneamento), ajardi-
namento de parques e pragas, e a erradicagao de ocupagdes de baixa renda das areas centrais, onde normal-
mente concentravam-se as intervengoes.

A fase foi marcada pela politica do “higienisma’, geralmente tendo como consequéncia imediata a destruigao
de dreas consideradas insalubres, como os corticos. O principal representante desse periodo foi 0 engenhei-
ro Saturnino de Brito, que realizou planos para diversas cidades brasileiras. No Rio de Janeiro, por exemplo, a

CAU/SC | AsBEA-SC

7



8

AsBEA EDUCA — PLANEJAMENTO URBANO

referéncia era a Paris de Haussmann, e o processo deu inicio ao crescimento da cidade informal, com a ocu-
pacdo dos morros pela populagdo mais pobre. Nessa época, ainda ndo havia uma denominagéo formal de
“planejamento urbano” ou estruturas formais com esse fim na administragdo publica. Segundo Villaga (1999),
os planos eram efetivamente implementados, ao contrdrio do que iria acontecer em muitos casos futuros, e
discutidos abertamente antes da sua implantagéo, posto que a hegemonia politica possibilitava o direciona-
mento dos interesses das classes dominantes.

22 FASE | 1930 - 1965 | PLANOS DE CONJUNTO

Gradativamente, 0s planos passaram a incluir toda a cidade e a preocupar-se com diretrizes que tratassem
de todo o territdrio, e ndo apenas de determinadas dreas. Buscou-se a articulagao entre o Centro e 0s bairros,
e desses entre si, por meio de sistemas de transportes (Leme, 1999), posto que as vias sdo pensadas para
além da funcdo estética do ajardinamento (Villaga, 1999).

Nesse momento, é fortalecido o emprego do zoneamento e legislagées urbanisticas de uso e ocupagdo do
solo (Leme, 1999). Também consiste no periodo em que o crescimento desordenado e a necessidade de pla-
nejar as cidades de forma mais consistente ganharam maior relevancia. Surgiram iniciativas como o Plano de
Avenidas, de Sdo Paulo, e o Plano Agache, no Rio de Janeiro, que abordam diversos aspectos do ambiente ur-
bano, como legislagdo urbanistica, habitagdo, ordenamento territorial. Especialmente, o Plano de Alfred Aga-
che (1930) marcou uma transigéo dos planos de embelezamentos para o0s “superplanos” que viriam a ser de-
senvolvidos nas décadas de 1960 e 1970 (Villaga, 1999), trazendo a ideia de cientificismo para a elaboragéo
de planos urbanos, tendo um extenso diagndstico realizado e tratando de temas como remodelagao imobilia-
ria, abastecimento de dgua, coleta de esgoto, combate a inundagdes e limpeza publica.
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32 FASE | 1965 - 1971 | PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Na terceira fase, 0s planos comegaram a incorporar outros aspectos além dos relacionados ao territério,
como 0S econdmicos e sociais. Tornaram-se documentos cada vez mais densos e complexos, distancian-
do-se da viabilidade de sua implementagao (Villaga, 1999). Houve conflito entre propostas de natureza am-
pla e estruturas administrativas mais especializadas e segmentadas. Ademais, surgiram desafios relaciona-
dos a aprovagao dos planos, pois, anteriormente, essa responsabilidade era exclusiva do Executivo e, a par-
tir da incorporacgao de leis e recomendagoes das mais diversas naturezas, passaram a envolver também o
Legislativo. Nesse momento, emergem as questdes metropolitanas e o planejamento transcende os limites
de um Unico municipio.

O principal exemplo desse tipo de plano é o Plano Doxiadis para o Rio de Janeiro, em 1965. O volume, elaho-
rado por um escritdrio grego e publicado em inglés, possuia a maioria absoluta das quase 500 paginas desti-
nadas aos estudos técnicos, sendo nove relacionadas com implementagdo e uma de recomendagdes (Villa-
¢a, Uma contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil, 1999). Leme (1999) argumenta que o
Plano Doxiadis é predominantemente fisico-territorial nas proposicoes, prevendo a acomodagao do cresci-
mento populacional até os anos 2000.

42 FASE | 1971 - 1992 | PLANOS SEM MAPAS

Provavelmente como resposta a fase anterior, nesse periodo, os planos passaram a dispensar diagnésticos
técnicos extensos e até mesmo de mapas especializando as propostas.
Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do rebuscamento técnico e da sofisticagdo intelectual para o
plano singelo, simples - na verdade, simplério - feito pelos proprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem diag-
ndsticos técnicos ou com diagnésticos reduzidos se confrontados com os de dez anos antes. (Villaga, 1999, p. 221)

Tais planos apresentaram apenas diretrizes e objetivos genéricos, por vezes ocultando conflitos inerentes ao
espaco urbano.

CAU/SC | AsBEA-SC
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52 FASE | 1992 - 1988/2001 | CONSTITUICAO DE 1988 E ESTATUTO DA CIDADE

Com a abertura democréatica do pais e a nova Constituicdo Federal (CF) de 1988, o processo de planejamen-
to urbano deixou de ser considerado “neutro” e passou a ser reconhecido como processo politico e de partici-
pacgao social. A CF88 reconheceu os planos diretores municipais enquanto principal instrumento da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e, por sua vez, o Estatuto da Cidade (EC), em 2001, introduz o concei-
to de “direito a cidade sustentavel’, apresentando principios e diretrizes que devem ser incorporados nos pla-
nos diretores, tornando-os obrigatérios para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Essas novas leis marcam uma nova fase na historia do planejamento e do direito urbanistico brasileiro, com
0 objetivo de promover territérios que busquem justica social, desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental.

Ainda que 0 EC seja de 2001, é especialmente a partir da campanha nacional “Plano Diretor Participativo: Cida-
de de Todos’, promovido pelo Ministério das Cidades em 2005, que se passou a ter maior adesdo aos proces-
S0s participativos de elaboragao de planos diretores, orientados pelo EC. Também é de 2005 a Resolugdo n. 25
do ConCIDADES que estabeleceu que “Todos 0s Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo
com o determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade)” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

N&o obstante, hd muitas criticas quanto a primeira leva de planos diretores participativos, tratando-se da par-
ticipagdo pouco representativa ou por néo serem efetividade implementados (Villaga, 2006).

Assim, a partir da década de 2010 estaria sendo promovidas as revisdes dos planos diretores participativos
a partir das experiéncias de erros e acertos quanto ao processo participativo e implantacao dos instrumen-
tos urbanisticos, mas com novos desafios para o desenvolvimento urbano sustentavel.
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3. Perspectivas para o Planejamento
Urbano contemporaneo

A populacdo mundial serd 68% urbana até 2050 (UN HABITAT, 2022), sendo que, em 2021, a populagéo urba-
na representava cerca de 56% do total. Apesar de uma desaceleragdo no ritmo da urbanizagdo com a pande-
mia, a estimativa é que a populagado urbana cresca aproximadamente 2,2 bilhdes de pessoas anualmente até
2050 (UN HABITAT, 2022).

No contexto brasileiro, o crescimento das grandes cidades esteve mais concentrado entre as décadas de
1950 e 1980, sendo o grande periodo de urbanizagao do Brasil. Nas décadas mais recentes, observa-se o au-
mento do protagonismo das cidades médias, destacando-se a importancia das regides metropolitanas e
aglomerados urbanos. De fato, no Censo IBGE 2022 identificou-se que, pela primeira vez, houve redugao no
numero de habitantes nas metrdpoles. Concomitantemente, em 2022, havia 124,17 milhdes de pessoas viven-
do em concentracdes urbanas' . Comparando-se a 2010, houve aumento de 9,2 milhdes de pessoas em con-
centragdes urbanas, estando a maior parte no Sudeste, seguido do Nordeste e do Sul.

O Relatdrio Mundial das Cidades 2022, publicado pelo ONU-Habitat, concluiu que o futuro da humanidade é
inegavelmente urbano, sendo a tendéncia predominante do Século XXI. A maior parte do crescimento ird
OCOrTer nos paises mais pobres, em que predominam o espraiamento urbano.

1 Concentragbes urbanas s&o arranjos populacionais ou municipios isolados com mais de 100 mil habitantes. Os arranjos populacionais sdo formados por mu-
nicipios com forte integragéo, geralmente conurbados.

CAU/SC | AsBEA-SC
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3.1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e a Agenda 2030

No cendrio futuro apresentado pela ONU, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) e a Agenda 2030
ganham protagonismo no enfrentamento dos desafios para as proximas décadas. Os ODSs consistem em um
plano de agdo global instituido em 2015 para promover agdes politicas, ambientais, econémicas, sociais e tec-
noldgicas visando um futuro mais sustentdvel para as presentes e futuras geragdes. A agenda redne 17 obje-
tivos estruturados em 169 metas, relativos a urbanizagao, meio ambiente, justiga social, pobreza, fome, sau-
de, educagédo, igualdade de género, agua e saneamento, colaborando para o cumprimento da Agenda 2030
(CAU/SC, 2019).

Em relagdo aos ODSs no ambito do planejamento urbano, destaca-se o Objetivo 11: Cidades e comunidades
sustentaveis, que objetiva “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilien-
tes e sustentaveis’, por meio das seguintes metas:

11.1 Até 2030, garantir 0 acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por meio da expansdo dos transportes publicos,
com especial atencéo para as necessidades das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e ges-
tdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo.
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11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catdstro-
fes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagéo ao produto in-
terno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pes-
soas em situagao de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, re-
forcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e im-
plementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para cons-
trugdes sustentdveis e resilientes, utilizando materiais locais.

CAU/SC | AsBEA-SC
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3.2. Mudancas climaticas

Considerando a realidade dos municipios brasileiros, a intensificagdo dos fenémenos meteorolégicos e dos
desastres necessita de enfrentamento nas ages de planejamento urbano e gestao territorial. Entre os even-
tos climatolégicos (ondas de calor ou de frio, estiagem e seca), meteoroldgicos (ciclones, mobilidade de du-
nas, ressacas, frentes frias/zonas de convergéncia, tornados, tempestade de raios, granizo, vendaval), geold-
gico e bioldgico, no estado de Santa Catarina, 0s que causam maiores impactos sédo 0s hidrolégicos, que
compreendem inundagdes, enxurradas, alagamentos, chuvas intensas, além dos movimentos gravitacionais
de massa, como deslizamentos, escorregamentos e fluxos de lama e detritos (CEPED UFSC, 2016). De acor-
do com o Relatdrio dos Danos de Desastres em SC, os eventos de natureza hidroldgica correspondem a 47,1%
dos 2.704 registros considerados, sendo que 0s dados e prejuizos totais somaram aproximadamente 9,8 bi-
Ihdes de reais (56% do valor total de danos e prejuizos) (CEPED UFSC, 2016).

3.3. Projecoes demograficas

As politicas publicas e, entre elas, o planejamento urbano e o ordenamento territorial devem orientar-se pelas
dindmicas demograficas, que vém apresentando mudangas gradativas nas tendéncias até entdo observadas.
0 fendmeno da urbanizagao segue sendo uma realidade. No entanto, a diminuigdo das taxas de crescimento
populacional, que ja representava a realidade em paises como Japao, Espanha, Itélia, Grécia, Portugal e, pela
primeira vez em mais de 60 anos, a China, mostra-se como cendrio cada vez mais proximo também para o
Brasil. Logo, boa parte do crescimento mundial futuro estard concentrado na Asia e Africa.
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As projecdes populacionais (IBGE, 2018) indicam uma diminuigdo das taxas de fecundidade para o Brasil e
para todas as regides, sendo que Santa Catarina estd abaixo da taxa de reposi¢ao populacional 24 desde os
anos 2000, com projegao de atingir a taxa de fecundidade de 1,68 até 2060. Assim sendo, a populagao brasi-
leira, que registrou 203.062.512 de pessoas em 2022 (IBGE, 2022), devera crescer até meados de 2040, atin-
gindo, aproximadamente, 228,4 milhdes de habitantes e, apds isso, decrescer, com expectativa de 218 mi-
Ihées em 2060 (IBGE, 2013).

De 2010 a 2022, a taxa de crescimento anual da populagao do pais foi de 0,52%, sendo a menor desde o pri-
meiro Censo do Brasil, em 1872 (Agéncia de Noticias IBGE, 2023).

Além disso, a populagdo também estd envelhecendo. Hd menor porcentagem encontrada em 2022 nos gru-
pos etdrios mais jovens (base da piramide): pessoas de 0 a 17 anos que representavam 29% em 2012, estdo
em 24,7% em 2022 (IBGE, 2022). Ao mesmo tempo, houve aumento nas porcentagens dos grupos de idade
que ficam no topo da piramide: em 2012, o percentual de pessoas de 60 anos ou mais no Brasil era de 11,3%,
passando para 15,1% em 2022 (IBGE, 2022). Ademais, entre 2046 e 2050, o Brasil passard a apresentar taxas
de mortalidade superiores as taxas de natalidade, enquanto em Santa Catarina isso devera acontecer entre
2050 e 2054 (IBGE, 2018). Desse modo, 0 planejamento urbano no contexto brasileiro das préximas décadas
tera de considerar que a populagdo também sera um recurso limitado.

CAU/SC | AsBEA-SC
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3.4. Cidades Inteligentes, Resilientes e Sustentaveis

Cidades Inteligentes sédo cidades que fizeram um esforgo
consciente e mensurdvel para usar a tecnologia da informa-
¢do na transformagdo da vida e do trabalho dentro de seu am-
biente, em vez de sequir uma evolugao apenas incremental.

California Institute for Smart Communities (20071)

Inicialmente, o conceito das cidades inteligentes estava diretamente relacionado com o uso das TICs (Tecno-
logias da Informagdo e Comunicagdo) e possuia um enfoque mais virtual e tecnoldgico. O termo smart city
possui origem na expressdo smart growth, que consiste em movimento do final dos anos 1980 no planeja-
mento urbano dos Estados Unidos. O Instituto para Comunidades Inteligentes da Califérnia foi um dos primei-
ros a se concentrar em como as comunidades poderiam se tornar inteligentes e como uma cidade poderia
ser projetada para implementar tecnologias de informagao.

Com o tempo, percebe-se que a compreens&o sobre o assunto tem ganhado outras perspectivas:

Hoje, cidade inteligente significa cidade resiliente e sustentdvel, isto € com flexibilidade e capacidade de adaptagdo;

capaz de dar respostas rapidas e eficientes as ameagas externas, como, por exemplo, mudangas climaticas, desas-

tres, chuvas intensas, furacées, ou, simplesmente, atender aos principios bdsicos de seguranga alimentar ou de qual-

quer outra natureza. (FGV, 2015)
Quando se trata de Politica Urbana, apesar de boa parte das discussdes sobre cidades inteligentes estarem
ainda mais relacionadas com o uso de tecnologias e a marca que se deseja imprimir para um espago ou mes-
mo produto, cabe reconhecer que esse tema tem sido pautado em diferentes contextos, especialmente os
nado profissionais ou académicos. A ampliagdo do conceito, tratando-se também da sustentabilidade (que por
si é um tema bastante complexo e muitas vezes polémico) e da resiliéncia, pode trazer caminhos interessan-

tes para as discussoes na cidade.

Resiliéncia é um conceito que vem da fisica e se refere a capacidade de algo voltar ao estdgio anterior a um
choque, que pode ser de qualquer tipo (desde que altere significativamente a sua condigdo): fortes chuvas,
deslizamentos, acidentes de transito de grande vulto, incéndios etc.; ou seja, depois do evento extremo, a ci-
dade pode retomar relativo grau de normalidade, pois preparou-se para responder a crise. Portanto, aumentar a
capacidade de resposta a emergéncias e planejar a cidade em cima de dados quantitativos e qualitativos é
uma grande contribuigdo para torna-la mais resiliente a futuros impactos (FGV, 2015).
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3.5. Ciéncia de dados e uso de SIG

A ciéncia de dados combina matematica, estatistica, programagao especializada, analise avangada, inteligén-
cia artificial, mineragdo de dados e machine learning, de modo que possam ser aplicados para orientar e fun-
damentar as tomadas de decisoes. Ainda, a geragéo cada vez mais automatizada de dados e em grande vo-
lume? tem fortalecido os estudos quantitativos e novas formas de investigacéo, que se baseia em dados em-
piricos e na observagao da realidade.

Ha muito o que se explorar, discutir e problematizar sobre o potencial do uso dessas ferramentas para o plane-
jamento urbano, porém as novas tecnologias e recursos para obtencdo de dados devem permitir importantes
avangos. Nesse contexto, também se apresenta como ferramenta indispensavel dos estudos urbanos, ainda
que incipiente entre os arquitetos e urbanistas, o uso do Sistema de Informacdes Geograficas — SIG.

0 SIG é uma ferramenta computacional capaz de armazenar (através de um banco de dados), recuperar (atra-
vés de buscas e pesquisas no banco de dados), manipular (por edigdo e/ou transformacéao os dados), anali-
sar e visualizar dados referenciados geograficamente. Esses dados devem ser coletados e organizados com
um objetivo especifico ou como suporte para a tomada de decisdes. Ou seja, 0 SIG é uma ferramenta para o
armazenamento, modelagem, interpretagao e analise de aspectos do espago geografico que proporciona
uma gama de possibilidades, pois qualquer informagdo ou dado sobre a superficie pode ser representado e
analisado. Para isso o SIG possui a capacidade de armazenar a geometria do objeto, como também associar
informagdes na forma de atributos a ela.

2 0 conceito de big data surge como uma drea do conhecimento com o intuito de estudar maneiras de tratar, analisar e gerar conhecimento através de grandes
conjuntos de dados que ndo conseguem ser trabalhados em sistemas tradicionais.
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0 uso do SIG é multidisciplinar, podendo ser aplicado, por exemplo, para:

» aimplantagdo e gestdo de um cadastro territorial multifinalitario pelo poder publico;
» analises de densidades demogréficas e uso do solo por urbanistas e planejadores urbanos;
» calculos de declividades e cruzamentos de dados que indiquem a suscetibilidade para ocorréncia de
desastres.
0 uso de bases de dados geograficos oficiais e confidveis deve ser uma premissa do planejamento urbano.

3.6. Ferramentas e referéncias para o ordenamento territorial

A prética do planejamento urbano e ordenamento territorial possui diversas possibilidades de referéncias e
conceitos a serem empregados. Como forma de contribuir para o debate, alguns aspectos foram elencados
resumidamente.

3.6.1. Densidades

Diante do cenario tendencial de espraiamento urbano e baixas densidades observado nas cidades brasileiras
- einclusive apontado pelo Relatério da ONU (UN HABITAT, 2022), as densidades vém se consolidando como
importante instrumento para o planejamento. O conceito de densidade no urbanismo é frequentemente usa-
do para descrever a relagdo entre o nimero de unidades de um certo aspecto em uma determinada area. Esse
aspecto pode corresponder a pessoas, residéncias, servicos, ou qualquer outro aspecto de interesse para a
analise (Pont & Haupt, 2009).

Os posicionamentos de Jane Jacobs na década de 1960 foram determinantes para a consolidagdo da impor-
tancia da vitalidade urbana e da valorizagdo das densidades populacionais. A autora defendeu que, dentre as
quatro condigdes indispensaveis para a diversidade urbana, deve “haver densidade suficientemente alta de
pessoas, sejam quais forem seus propositos; isso inclui alta concentragao de pessoas cujo proposito € mo-
rar 18", (Jacobs, 2011, p. 108).

AsBEA-SC | CAU/SC

PLANEJAMENTO URBANO — AsBEA EDUCA 19

Jacobs (2011) argumenta que haveria relagdo entre a concentragdo de pessoas e as especialidades - de ativi-
dades econdmicas, culturais, de lazer e estudo e afins — que sdo capazes de atrair. Mesmo em areas predomi-
nantemente residenciais, a autora sugere que as pessoas necessitam utilizar ruas, parques e estabelecimentos
locais, e que sem essa populacéo, de forma mais concentrada, ndo seria possivel prover a infraestrutura e a di-
versidade de usos necessdrias. Ojima (2007), por sua vez, explica que o termo urban sprawl foi adotado para de-
signar a expansdo descontrolada das ocupagdes estadunidenses em meados dos anos 1960, no padrao dos
bairros suburbanos de baixa densidade. Refere-se, basicamente, a um padrao de urbanizagao dispersa que re-
sulta do descompasso entre o crescimento populacional e a expansdo da ocupacao territorial (Qjima, 2007). A
urbanizacao dispersa é caracterizada pela desconectividade e descontinuidade com as ocupagdes anteriores,
gerando maiores deslocamentos na malha e mais ndmero de viagens (Qjima, 2007).

Em relagdo as vantagens das concentracdes populacionais, destaca-se a maior eficiéncia das infraestruturas
e dos servigos urbanos, bem como o uso racional dos recursos naturais. Em geral, maiores densidades de-
mograficas representam menor consumo de energia per capita, ou seja, observa-se que quanto maior a den-
sidade, menor é o custo de implantagao de infraestrutura por domicilio, mesmo que o custo total da urbani-
zagdo seja superior (Silva, Silva, & Nome, 2016). As baixas densidades, por sua vez, geram ocupagao extensi-
va de terras e alto custo do transporte coletivo e demais servigos.

Assim como diversas questdes no planejamento urbano, ainda ha muito o que se avangar no estudo e propo-
sicdo de densidades. Isto porque, as causas sdo multifatoriais (boas localizages, parametros de uso e ocu-
pacdo, valor da terra) e pode gerar diferentes efeitos a depender do sitio (considerando meio ambiente, desi-
gualdades sociais, capacidade institucional dos governos). Logo, recomenda-se uma visdo holistica sobre o
tema. A Figura 1 traz um resumo de possiveis vantagens e problematicas das densidades.
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Figura 1 - As vantagens e os problemas das baixas e das altas densidades.
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3.6.2. Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - DOTS

0 DOTS consiste em estratégia de planejamento que integra a mobilidade urbana e uso do solo, com o obje-
tivo de promover cidades compactas, conectadas e coordenadas (WRI Brasil, 2018). Estabelece diretrizes
para evitar o espraiamento urbano e promover o uso eficiente da infraestrutura urbana, aproximando as dreas
de moradia e as oportunidades de emprego por meio de incentivo ao uso misto do solo préximo aos corredo-
res e eixos de transporte coletivo. Esses beneficios colaboram para o desenvolvimento econémico, social e a

qualificagdo ambiental das dreas urbanas (WRI Brasil, 2018) (Figura 2).
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4. Fundamentos da Politica Urbana

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia de planejar o ordenamento territorial passa a ser atri-
buicdo dos municipios, sendo tamhém a primeira vez em que a Carta Magna apresenta um Capitulo especifi-
co dedicado a Politica Urbana. A partir dos arts. 182 e 183, pode-se apreender os principais fundamentos que
norteiam todas as agoes vinculadas a politica urbana:

» OBJETIVO: O objetivo da politica de desenvolvimento urbano é o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

» DIRETRIZES: A Politica Urbana deverd ter diretrizes gerais fixadas em Lei pela Unido para a sua exe-
cugdo nas demais esferas;

» PLANO DIRETOR: A politica urbana compreende um vasto conjunto de acdes, que vao desde o pla-
nejamento em diferentes escalas, projetos e programas urbanos ou politicas setoriais, mas o Plano
Diretor possui destaque, posto que:
~ E o instrumento basico da Politica Urbana - 0os demais instrumentos devem orientar-se por ele;
~ Aprovado pela Camara Municipal - a competéncia da elaboracdo € do Executivo Municipal, mas

deve ser formalizado através de Lei, aprovado pelo Legislativo;

~ Obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes - Casos em que ¢ indispensavel a
sua elaboragéo para diversas finalidades, incluindo a possibilidade de obtengado de recursos fede-
rais, sob pena de responsabhilizagao do gestor publico.

» FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: Conceito que ja aparecia em normas brasileiras anteriormen-
te, mas nesse ponto aparece diretamente vinculado ao Plano Diretor.
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Ademais, destaca-se que o Capitulo da Politica Urbana da CF88 dispde sobre importantes instrumentos para a
concretizacdo da fungdo social da propriedade combate aos vazios especulativos: parcelamento e edificagéo
compulsorios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e desapropriagao.
O art. 183 prevé a possibilidade do usucapido urbano, permitindo a aquisicdo da propriedade pelo ocupante do
imavel urbano que o utiliza para sua moradia, passo importante para a promogéao da reforma urbana.

4 1. Estatuto da Cidade

Somente em 2001, as referidas diretrizes gerais foram finalmente publicadas, apds anos de muita discussao
entre setores de diversos extratos sociais, como movimentos populares, entidades profissionais, sindicais e
académicas, pesquisadores, ONGs, parlamentares e prefeitos. A Lei Federal n. 10.257/2001, chamada Esta-
tuto da Cidade, conferiu destaque ao Brasil no cendrio internacional, sendo uma das leis mais inovadoras em
termos de Politica Urbana. O pais ganhou prémios internacionais e entrou para o Rol de Honra da ONU pela
aprovagao da referida Lei; conquanto anos mais tarde a ter avaliagdes mais criticas quanto a sua efetividade
(Fernandes, 2021).

De todo modo, em termos de Politica Urbana e, consequentemente, de planejamento urbano, o EC € a princi-
pal referéncia a ser seguida. Nisso, a sua apreensdo deve fundamentar-se nas diretrizes gerais do seu art. 2°,
que ddo a orientagdo para que 0s Municipios exercam sua competéncia, especialmente na elaboragdo e im-
plementacdo dos planos diretores municipais.

Nesse sentido, convém destacar, principalmente, a diretriz do inciso | do art. 2°:
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da pro-
priedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-
biental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e fu-
turas geragdes; (BRASIL, 2001)
Portanto, o caput do art. 2° complementa o objetivo da Politica Urbana e reitera as fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, bem como materializa o entendimento a ser seguido quanto ao qué representa o di-
reito a cidade, originalmente proposto pelo fildsofo e socidlogo francés Henry Lefebvre, nos anos 1960. Sobre
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o direito a cidade, este possui carater bastante transversal e abrangente, baseando-se nas necessidades so-
ciais e antropoldgicas das pessoas, sendo formulado como direito a vida urbana, em que ha acesso igualita-
rio aos recursos urbanos, participagdo democratica, valorizagao da diversidade e da cultura, uso criativo do
espacgo e combate a mercantilizagdo da cidade (Lefebvre, 2007).

Nessa perspectiva, o inciso Il do art 2° do EC estabelece a questéo da participagdo social no ambito da Poli-
tica Urbana:

Il - gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagéo e de associages representativas dos varios segmentos

da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano; (BRASIL, 2007)
A vista disso, passou a ser imprescindivel a participacdo popular no dmbito da Politica Urbana, contrapondo
0 carater centralizado e tecnocratico que até entdo se imprimia nas agdes publicas de ordenamento territo-
rial. Sem prejuizo das demais, essas duas diretrizes sdo fundamentais para compreender como deve ocorrer
a atuagao dos profissionais em matéria urbana e quais os valores a serem perseguidos no uso dos instrumen-
tos e ferramentas de planejamento urbano.

0 EC também traz outras regulamentagdes, especialmente quanto ao Plano Diretor e aos instrumentos urba-
nisticos, que serdo tratados nos topicos a sequir.

4.2. Plano Diretor

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. Consiste em lei de
competéncia municipal, a qual devera refletir os aspectos territoriais, sociais, ambientais e econdémicos acor-
dados com a sociedade, buscando compreender a realidade local, a fim de promover sua mudanga em dire-
¢do a um futuro que garanta o direito a cidade sustentavel e a qualidade de vida dos cidadaos, para as pre-
sentes e futuras geragoes.

O objetivo de um Plano Diretor é planejar o futuro da cidade: definindo o ordenamento territorial, orientado por
seus objetivos e diretrizes, bem como estratégias e instrumentos para a consecugao desse objetivo. E, ainda,
0 PD deve ser instrumento que orienta todas as agdes concretas de intervengao sobre o territorio, indepen-
dentemente de quem as execute (Figura 3).
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Figura 3 - Processo de planejamento e Plano Diretor
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Fonte: (Saboya R., 2006)

Além das diretrizes do EC e os objetivos e diretrizes construidos com a sociedade por meio do processo partici-
pativo, € necessario considerar que o PD deve seguir um conjunto de preceitos herdados de outras esferas como
de outras leis relacionadas com a Politica Urbana, agendas urbanas internacionais ou normas técnicas diversas.

A coordenacéo de um Plano Diretor deve estar sob responsabilidade de um arquiteto e urbanista, com a par-
ticipagdo de uma equipe multidisciplinar em processo de planejamento participativo. Além disso, o PD deve
ser aprovado pela Camara Municipal, a qual também devera promover a participagao social durante o proces-
s0 legislativo.
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4.2.1. Requisitos de um Plano Diretor

O Capitulo 1l do Estatuto da Cidade traz uma série de aspectos relacionados com o Plano Diretor, inicialmen-
te reforcando a vinculagdo expressa com a fungdo social da propriedade urbana:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da ci-

dade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,

a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.
(BRASIL, 20017)

Outros pontos que merecem destaque estdo definidos no art. 40, sendo:

§ 120 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 0 plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagao e de associagoes representati-
vas dos vdrios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
Ill - o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos.

Os planos diretores sdo obrigatdrios para municipios:

» com mais de 20 mil habitantes;

» integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

» onde se pretenda aplicar os instrumentos do art. 4° da Constituigao Federal;

» integrantes de dreas de especial interesse turistico;

» inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto am-
biental de ambito regional ou nacional,

» incluidos no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

No caso de cidades com mais de 500 mil habitantes, o EC prevé a obrigatoriedade de elaboragdo de um pla-
no de transporte urbano integrado, compativel com o Plano Diretor ou nele inserido.
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4.2.2. Conteudo minimo de planos diretores

Quanto ao contetdo minimo de planos diretores, é necessario observar especialmente os arts. 42, 42-A e 42-B
do Estatuto da Cidade, bem como a Resolugdo n.° 34 de 01/07/2005 do Conselho Nacional das Cidades (Quadro 1).

Quadro 1 - Contetido minimo de planos diretores - Estatuto da Cidade e Resolugao n.° 34

Tema Previsio  Contetido minimo de PD

Fungdo social Resolugio Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

da cidade e da n.°34 | - as agOes e medidas para assegurar o cumprimento das funges sociais da cidade, considerando
propriedade o territorio rural e urbano;

urbana II- as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, tanto

privada como publica;

IIl- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e para a reorgani-
zacdo territorial do municipio, considerando sua adequagao aos espagos territoriais adjacentes;

()

Fungio social Resolugio Art. 2° As fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana serdo definidas a partir da destinagéo
da cidade e da n.° 34 de cada porgdo do territério do municipio bem como da identificagdo dos imdveis ndo edificados,
. subutilizados e ndo utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:

propriedade . - ) o .
urbana / | - espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo éreas para atender as necessidades da
zoneamento populagéo de equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e servigos publicos,

bem como dreas de protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Il - a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos por meio do desenho dos es-
pagos publicos e do sistema vidrio basico;

Il - a universalizagao do acesso a dgua potavel, aos servigos de esgotamento sanitario, a coleta e dis-
posicdo de residuos sélidos e ao manejo sustentével das dguas pluviais, de forma integrada as politi-
cas ambientais, de recursos hidricos e de salde

|V - terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a protegao do direito a
moradia da populagéo de baixa renda e das populagdes tradicionais;

V - dreas para todas as atividades econémicas, especialmente para os pequenos empreendimentos
comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar;
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Tema Previsio  Conteido minimo de PD
Fungéio social da  Resolugéio Art. 3°. Deﬂnidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do artigo 2°, o
cidade e da n.° 34 Plano Diretor devera:
propriedade ()
urbana / V - delimitar as dreas definidas pelo art. 2° desta Resolugao e respectivas destinagdes nos mapas,
zoneamento e descrigédo de perimetros, consolidando no plano diretor toda a legislagéo incidente sobre o uso e
ocupagao do solo no territério do municipio;
Zoneamento Resolugdo Art. 5°. Ainstituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local, devera:
n.° 34 |- destinar dreas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de interesse social;
Il - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as indigenas, quilombo-
las, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protegédo de seus direitos;
Il - demarcar as dreas sujeitas a inundagoes e deslizamentos, bem como as dreas que apresentem
risco a vida e a salde;
|V - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populagéo de baixa renda para a imple-
mentagdo da politica de regularizagéo fundidria;
V - definir normas especiais de uso, ocupagao e edificagdo adequadas a regularizagao fundidria, a ti-
tulagdo de assentamentos informais de baixa renda e a produgao de habitagdo de interesse social,
onde couber;
VI - definir os instrumentos de regularizagéo fundidria, de producgéo de habitagéo de interesse social
e de participagdo das comunidades na gestdo das dreas;
VII - demarcar as dreas de protegao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e cons-
truido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueolégico.
Zoneamento / Estatutoda At 40(.)
perimetro urbano  Cidade § 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.
Instrumentos Resolugdo Art. 1° 0 Plano Diretor deve prever, no minimo:
n. 34 ()
IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade, vinculando -0s
aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor;
Instrumentos Resolugéo Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor determine a apli-
n.° 34 cagao dos instrumentos: direito de preempgéao, outorga onerosa do direito de construir e de altera-

¢do de uso, operagdes urbanas e a transferéncia do direito de construir; estes s6 poderdo ser aplica-
dos se tiverem sua drea de aplicagéo delimitada no Plano Diretor.

Parégrafo Unico. Na exposigdo dos motivos, o Plano Diretor deverd apresentar a justificativa de apli-
cagdo de cada um dos instrumentos previstos no art. 4° desta Resolugéo, com vinculagéo as res-
pectivas estratégias e objetivos.
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Tema Previsao Contetido minimo de PD
PEUC Estatutoda At 42 O plano diretor devera conter no minimo:
Cidade | - a delimitagdo das dreas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagéo ou utiliza-
gao compulsarios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao.
PEUC Resolugio Art. 3°. Definidas as fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do artigo 2°, o
n.° 34 Plano Diretor devera:
’ | - determinar critérios para a caracterizagdo de imoveis ndo edificados, subutilizados, e ndo
utilizados;
()
I - delimitar as dreas urbanas onde poderao ser aplicados o parcelamento, a edificagéo e a utiliza-
¢do compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao;
IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietdrios de iméveis prevista pelo art. 5°, § 4 °, do Esta-
tuto da Cidade;
()
Direito de Estatutoda At 25. O direito de preempg&o confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisigéo de
Preempgéo Cidade imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares.
§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitaré as éreas em que incidiré o direito de preemp-
gdo e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apds o decur-
so do prazo inicial de vigéncia.
Outorga Onerosa  Estatuto da Art. 28. O plano diretor poderé fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser exercido acima
do Direito de Cidade do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
Construir beneficidrio.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relagdo entre a drea edificdvel e a
area do terreno.
§ 2° 0 plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico Unico para toda a zona urba-
na ou diferenciado para éreas especificas dentro da zona urbana.
(Ver a Resolugdo Recomendada n.° 148 de 7 de junho de 2013 do ConCIDADES).
Outorga Onerosade  Estatuto da Art. 29. 0 plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser permitida alteragéo de uso do solo,
Alteragdo de Uso  Cidade mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.
Operagdo Urbana  Estatuto da Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar drea para aplicagao de
Consorciada Cidade operagoes consorciadas.
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Tema Previsao

Contetido minimo de PD

Transferénciado  Estatuto da
Direito de Cidade
Construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de cons-
truir previsto no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével
for considerado necessario para fins de:

| - implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagao, quando o imdvel for considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, so-
cial ou cultural;

Il - servir a programas de regularizagdo fundidria, urbanizagdo de areas ocupadas por populagao
de baixa renda e habitagdo de interesse social.

Estudo de Impacto Resolugao
de Vizinhanga n.°34

Art. 3°. Definidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do artigo 2°, o
Plano Diretor devera:

()

Il - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de impacto de vizinhanga;

()

Sistema de Estatuto da
Acompanhamento Cidade
e Controle

Art. 42. 0 plano diretor devera conter no minimo:

()

Il - sistema de acompanhamento e controle.

Sistema de Resolucao
Acompanhamento n.° 34
e Controle

Art.6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo art. 42, inciso Ill, do Estatuto
da Cidade devera:

|- prever instancias de planejamento e gestdo democrética para implementar e rever o Plano Diretor;

Il - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e Participativa, garantindo uma gestéo in-
tegrada, envolvendo poder executivo, legislativo, judicidrio e a sociedade civil;

I - garantir acesso amplo as informagdes territoriais a todos os cidadaos;

IV = monitorar a aplicagédo dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade, especialmen-
te daqueles previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituigéo Federal;
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Tema Previsao

Contetido minimo de PD

Sistema de Resolucao
Acompanhamento n.° 34
e Controle

Art.7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do Sistema de Acompanha-
mento e Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicagéo, tais como:

I - 0 conselho da cidade ou similar, com representagéo do governo, sociedade civil e das diversas
regides do municipio, conforme estabelecido na resolugdo 13 do Conselho das Cidades;

I - conferéncias municipais;

Il - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio, conforme pardmetros estabelecidos na
Resolugdo n° 25 do Conselho das Cidades;

IV- consultas publicas;
V - iniciativa popular;
VI - plebiscito;

VIl -referendo.

Perimetro urbano  Estatuto da
Cidade
Municipios
que gueiram
ampliar
perimetro
urbano

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de publicagéo
desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagéo dos trechos com restricdes a urbanizagéo e dos trechos sujeitos a controle especial
em fungdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definido de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
vidrio, equipamentos e instalagées publicas, urbanas e sociais;

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a diver-
sidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V- a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definido de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio his-
torico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos 6nus e beneficios decorrentes
do processo de urbanizagao do territdrio de expansao urbana e a recuperagao para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da agdo do poder publico.

§ 1° 0 projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovagao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condiciona-
da a existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas disposigoes.

CAU/SC | AsBEA-SC



32 AsBEA EDUCA — PLANEJAMENTO URBANO

Tema Previsio  Conteido minimo de PD
Prevengio de Estatutoda At 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
desastres Cidade nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:
Municipios . « -
incluidos no | - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de usos
cadastio e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;
nacional de Il - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
municipios inundagoes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
com dreas Il - planejamento de agdes de intervengéo preventiva e realocagéo de populagédo de areas de risco

suscetiveis a de desastre;
ocorréncia de

i IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a prevengao e a mitigagao de impactos de desastres;
deslizamentos

e
de grande L - . .

impacto V - diretrizes para a regularizagdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, obser-
inundagées vadas a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
bruscas ou previsdo de dreas para habitagao de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais de
DIOCesS0S interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido;

geolégicos ou  VI-identificagéo e diretrizes para a preservagdo e ocupagéo das dreas verdes municipais, quando
hidrolégicos for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizagdo das cidades.

1 . . ~ , . ~ o
correlatos § 1° Aidentificagdo e 0 mapeamento de &reas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° 0 contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢es insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicoes deste artigo, por ocasido de sua revi-
sdo, observados 0s prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprova-
do terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovagdo pela Camara Municipal.

Plano de Estatutoda At 41. O plano diretor € obrigatdrio para cidades:

transporte urbano Cidade ()

integrado Municipios § 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
com maisde  transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.
500 mil ()
habitantes

1 0 Decreto n.° 10.692/2021 instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes
Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos. No entanto, até o momento ndo foram incluidos municipios de SC, e no decreto, se estabelece
como condigdo a comprovagado da existéncia de dreas de risco, com atualizagdes anuais. Logo, ha a necessidade de estudo especifico para reconhecer a
existéncia de areas de risco. Diante disso, entende-se pertinente considerar o art. 42-A para municipios em que se reconhece a existéncia de dreas ocupadas
em locais suscetiveis a inundagdo ou a escorregamentos.
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Tema Previsao Contetido minimo de PD

Plano de Resolugio Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o plano de transporte urbano in-
transporte urbano  n.° 34 tegrado, ora c/ie_nomm.ado‘de PIanoAD'|retor de Transporte e da Mobilidade, devera contemplar os se-
integrado guintes principios e diretrizes gerais:
. garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as caracteristicas das cidades,
priorizando o transporte coletivo, que € estruturante, sobre o individual, os modos ndo-motorizados
e valorizando o pedestre;

1. garantir que a gestédo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano Diretor Municipal;
Il respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expanséo urbana, a universalizagdo do acesso a cidade, a melhoria da
qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenagéo
do uso do solo;

~ o . o e « ) ~
Plano de transporte  Resolugéo é\lrt 90 C[))s principios e_q|ref[r|zes exposdtos no art|gdo 8°. g%ercajo sel; considerados na elaboragao dos
urbano integrado  n.° 34 anos Diretores municipais ao tratar dos temas da mobilidade urbana.

Outros assuntos Resolugio Art 10°. Além do contetido minimo exigido, o Plano Diretor poderd inserir outros temas relevantes,
n.° 34 considerando a especificidade de cada municipio.

No sentido do contelido minimo, é importante destacar que ainda ha muita discusséo acerca do escopo adequa-
do para um Plano Diretor. Ha vertentes que defendem que seja o mais sucinto e objetivo possivel, por vezes re-
sumindo a parte mais estratégica da politica de desenvolvimento urbano local, sem necessariamente tratar
questdes de uso e ocupagao ou apresentar mapas. Outros profissionais defendem que se regulamente o maxi-
mo possivel das regras relacionadas com o ordenamento territorial, incorporando a Lei de Uso e Ocupagao e a
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, além de algumas regulamentagdes de instrumentos urbanisticos.

De toda forma, seria reducionista estabelecer um pardmetro taxativo absoluto para essa questao, tendo em
vista que o Brasil possui 5.570 municipios com realidades extremamente variadas e, ainda, que cada munici-
pio apresenta sua propria capacidade institucional para a elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor, além
de processos Unicos de planejamento participativo, que podem conferir maior ou menor relevancia para o de-
talhamento de um aspecto nessa Lei. Assim sendo, entende-se pertinente, sobretudo, apresentar os elemen-
tos que estdo relacionados com essa discussao, para que em cada caso seja adotado o caminho mais ade-
quado aquela realidade, obedecendo-se aos requisitos minimos estabelecidos por Lei.
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4.2.3 Processo de elaboracao de Plano Diretor Participativo

Os processos de elaboragdo, revisao e diversas agdes de implementagao dos planos diretores devem ser participa-
tivos, tanto no Executivo, quanto no Legislativo municipal. O Estatuto da Cidade define de modo amplo a necessi-
dade de participagéo, em seu art. 40, § 4%, mas apenas a partir da Resolugdo n.° 25 de 18/03/2005 e Resolugdo Re-
comendada n.° 83 de 18/03/2009 do Conselho Nacional das Cidades, que ha maior detalhamento quanto as orien-
tagOes e recomendacdes para um adequado processo participativo de elaboragao e revisdo de um Plano Diretor.

Desde entdo, diferentes estruturas de processo participativo foram implementadas na elaboragéo e revisao de
planos diretores, assim como foram publicados diversos estudos e documentos orientativos pelo poder publi-
cos e instituigdes. A Figura 4 ilustra a estruturagdo de um processo de elaboragdo de Plano Diretor Participativo
organizado em cinco etapas, no ambito do Executivo municipal, até a tramitagdo na Camara e implementacéo.

Figura 4 - Etapas do Plano Diretor Participativo: referéncia de organizagao linear de etapas

1 2 3 4 5
S S ©
209 dl) &
Preparagédo Leitura Propostas e Verséo preliminar ~ Conferéncia final
do processo da realidade instrumentos doPDPe e consolidagdo do

municipal consulta pablica Projeto de Lei

( ENVIO A CAMARA MUNICIPAL )

(' IMPLEMENTAGAODOPDP )

Fonte: CAU/SC, 2019
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ETAPA 1| PREPARAGAO DO PROCESSO

Primeiras atividades para dar inicio a elaboragdo do PDP. Normalmente compreende as agdes mais internas
da equipe técnica, seja ela contratada ou interna a Prefeitura Municipal. Algumas a¢des que normalmente es-
tdo vinculadas a essa etapa:

» Andlise inicial da demanda: elaboragdo ou revisdo de PDP;

» Levantamento preliminar de dados sobre o municipio;

» Composicao de equipe técnica, coordenadores e responsaveis;

» Definicdo das regras gerais do processo e cronograma basico;

» Estruturagdo inicial da participagdo social: constituigdo/reformulagéo do Conselho da Cidade (se ne-
cessario) e aprovacgao das regras do processo pelo Conselho da Cidade;

» Avaliagdo da pertinéncia de constituigdo de Colegiado de Delegados para complementar o Conselho
da Cidade em determinadas etapas do processo.

Destaca-se que a Resolugdo n.° 25 define que o processo de elaboragao, implementagao e execugao do Pla-
no Diretor deve ser participativo e que a coordenagdo deve ser compartilhada por meio da efetiva participa-
¢ao de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragao até a defini-
¢do dos mecanismos para a tomada de decisdes. Isto €, ainda que a competéncia de elaboragéo e revisdo
dos PDP seja do Executivo, as decis6es quanto a forma (processo) e contetdo (propostas do Plano Diretor
em si) devem ser compartilhadas com o Conselho da Cidade.

Sobre o Conselho da Cidade, as Resolugdes da 22 Conferéncia Nacional das Cidades tratam da proporcéo de
representacao entre Poder Publico e sociedade civil, dentre outras diretrizes para a Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano.

ETAPA 2 | LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

Também chamada de Leitura da Cidade, etapa em que ha a definicdo dos temas e problematicas relevantes
para 0 desenvolvimento urbano local, frequentemente associados as politicas setoriais ou a questoes de ges-
tdo do territdrio identificadas pelo préprio municipio.
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A Leitura da Realidade Municipal deve compreender a Leitura Técnica e a Leitura Comunitaria, fornecendo
uma visao integrada entre 0s técnicos e sociedade.

Na Leitura Técnica, devem ser levantados todas as questdes relacionadas com o desenvolvimento urbano do
municipio. Nesse ponto, € importante destacar que uma Leitura Técnica consistente deve pautar-se pela ana-
lise critica e metddica dos dados, aprofundar os temas que se mostram mais determinantes daquela realida-
de e apresentar conclusdes, além da mera exposicédo de informagdes.

Por sua vez, a Leitura Comunitaria deve refletir a visdo da populagao acerca da realidade municipal, poden-
do ser construida por meio de diferentes instrumentos, como oficinas territoriais (junto aos bairros e comuni-
dades) e setoriais (envolvendo entidades representativas de setores da sociedade), consultas publicas e au-
diéncias publicas.

Nesse sentido, é importante que: (i) se promova meios efetivos para que a populagdo possa expressar sua
opinido; (ii) haja registro e publicidade de todas as contribuices recebidas da sociedade; (iii) as contribuigdes
recehidas sejam consideradas, respondidas e refletidas nas demais etapas do processo.

ETAPA 3 | PROPOSTAS E INSTRUMENTOS

Nessa etapa sdo definidas as diretrizes e eixos estratégicos para a elaboragéo das propostas do Plano Dire-
tor Participativo. Sobre essa etapa, orienta-se:

» Deve pautar-se pelos resultados da Leitura da Realidade Municipal, priorizando 0s aspectos mais im-
portantes da Leitura Comunitaria e buscando alternativas para os problemas e potencialidades des-
tacados na Leitura Técnica;

» Eimportante inicid-la pelas questdes mais estratégicas, como os principios, diretrizes e objetivos do
Plano Diretor, pois esse escopo ira direcionar os trabalhos subsequentes de detalhamento das pro-
postas, como 0 zoneamento;

» Deve prever eventos participativos, como oficinas, para discussao e validagao das diretrizes de planejamento;
» O nivel de detalhamento dessa etapa pode variar para cada processo.
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As estratégias apontam possibilidades de encaminhamentos, direcionando as potencialidades. Sdo associa-
das também as metas dos ODS, que podem ser potencializados com sua implementagdo. Também pode-se
discutir a necessidade de aplicagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade, para intervir, regulamentar, con-
trolar e direcionar o desenvolvimento no territério através do Plano Diretor.

Essa etapa pode prever a proposigao do perimetro urbano e do macrozoneamento, que sao elementos mais es-
truturantes da organizacéo do territério e da sua expansao. O macrozoneamento estabelece um referencial espa-
cial para 0 uso e a ocupacéao do solo no municipio inteiro, em concordancia com as estratégias propostas. Define
inicialmente grandes dreas de ocupacéo: érea rural (por exemplo, para produgéo de alimentos, exploragdo de mi-
nérios, produgdo de madeira etc.) e drea urbana (residéncias, industrias, comércio e servigos, equipamentos pu-
blicos etc.) (Figura 5). Esta leitura inicial ajuda a circunscrever o perimetro urbano e o perimetro rural.

Figura 5 - Esquema de caracterizagao do territorio pelo macrozoneamento

Territdrio
urbano

Territorio
rural

Territdrio
natural

Territdrio
periurbano

Fonte - Instituto Pélis, 2022
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Ademais, é importante considerar as propostas para 0s sistemas estruturantes do territério, que serao funda-
mentais para a organizagao espacial e integrada dos principais aspectos a serem trabalhados naquela reali-
dade. Sdo exemplos de sistemas estruturantes:

» Sistema de centralidades: areas de atracéo cotidiana de pessoas pela concentragdo de determina-
dos usos comerciais e de servigos, oferta de empregos, grandes equipamentos coletivos, maiores
densidades construtivas e populacionais;

» Sistema de mobilidade: sistema vidrio, pontos de 6nibus, corredores de transporte publico coletivo,
infraestrutura cicloviaria, circulagdo de pedestres, transporte e logistica;

» Sistema de saneamento ambiental: abastecimento de dgua, manejo do esgoto sanitario, dguas pluviais
e drenagem urbana, residuos solidos, limpeza urbana e controle ambiental do uso e ocupagao do solo;

» Sistema de espagos livres de lazer e recreagao: pracas, parques, alamedas, calgadodes, espagos de
contemplagdo, academias ao ar livre, unidades de conservagéo e outras édreas naturais (no seu as-
pecto de lazer);

» Sistema de equipamentos comunitarios: equipamentos de salde, educacgao, assisténcia social, es-
porte, lazer, cultura, abastecimento.

ETAPA 4 | VERSAO PRELIMINAR DO PDP E CONSULTA PUBLICA

Apos a definigdo das principais propostas, fundamentadas pela Leitura da Realidade Municipal e com a par-
ticipagdo da sociedade, na etapa seguinte, 0 material passa a ser estruturado na forma de Anteprojeto de Lei,
com redagdo em artigos e anexos, sejam tabelas ou mapas.

Ademais, a minuta do Plano Diretor Participativo e anexos sdo apresentados para uma consulta publica, com re-
gras acordadas junto ao Conselho da Cidade, para 0 amplo recebimento de duvidas, criticas e sugestoes, geral-
mente por meio de formuldrios. E importante que as contribuicdes recebidas sejam todas registradas e publici-
zadas, recebendo os devidos encaminhamentos e respostas acerca do solicitado. Nas analises das contribui-
¢Oes, também destaca-se a necessidade de considerar as premissas acordadas com a sociedade ao longo o
processo participativo, desde a Leitura da Realidade Municipal até as propostas da Etapa 3, bem como as de-
mais diretrizes do planejamento urbano, como as do Estatuto da Cidade, de demais normas legais e os ODS.
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ETAPA 5 | CONFERENCIA FINAL E CONSOLIDAGAQ DO PROJETO DE LEI

Apds o recebimento e sistematizagdo das contribuicdes recebidas da sociedade através da consulta publica,
a proposta do PDP a ser submetida a Cdmara Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento si-
milar, conforme Art. 10 da Resolugado n.° 25, atendendo aos seguintes requisitos:
I - realizagéo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de representantes de diversos segmentos da
sociedade e das divisoes territoriais;

II' = divulgagdo e distribuigdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias
da votagdo da proposta;

Ill - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV - publicagdo e divulgagéo dos anais da conferéncia.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005)

Em casos em que o Conselho da Cidade ndo estd instituido ou entende-se necessario, é possivel compor um “co-
legiado de delegados” para as instancias decisérias do processo participativo, como a conferéncia final do PDP.

E na conferéncia final que as contribuicdes da consulta pdblica s&o analisadas e aprovadas para incorpora-
¢ao da versao final do Plano Diretor Participativo a ser finalmente enviado para tramitagao.

TRAMITAGAO NA CAMARA E IMPLEMENTACAO DO PDP

Apds a finalizagéo do Projeto de Lei e envio para tramitagdo na Camara de Vereadores, os vereadores podem
apresentar emendas a proposta encaminhada pela Prefeitura, seguindo os ritos previstos em seu proprio re-
gimento, com aprovagao em turnos e tramitagdo em camaras tematicas. Normalmente as Leis Organicas dos
Municipios determinam que os planos diretores sejam aprovados por meio de Lei Complementar, o que impli-
ca em procedimento administrativo proprio.

Ademais, o Legislativo também precisa promover seu proprio processo participativo. Durante a tramitacgéao, é
importante que se assegure o cumprimento dos principios, objetivos e diretrizes do Plano Diretor Participati-
vo, bem como os do Estatuto da Cidade. A populagao, especialmente através do Conselho da Cidade, deve se-
guir acompanhando as decisdes de modo que a Lei aprovada reflita os interesses da sociedade.
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Acerca da implementacdo do PDP, dentre os diversos desafios que se apresentam, cabe destacar a importan-

, ) . o : ) o Estatuto

cia de vinculagdo com orgamento municipal, representado pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orga- eimento daCidade Definigio

mentdrias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), as quais devem viahilizar as agdes previstas no Plano Di- Direito de superficie At 2] £ o instituto juridico que possibilita a separacdo da propriedade do solo da proprieda-

retor, conforme art. 40, § 1° do Estatuto da Cidade. P 20 24 de das construgdes e benfeitorias realizadas sobre ele. Permite que uma pessoa ou
entidade detenha o direito de construir, utilizar ou manter uma edificagéo ou benfeito-
ria em terreno alheio, por prazo determinado ou indeterminado, mediante contrato.
Dessa forma, o proprietario do terreno transfere apenas o direito de uso da superficie

4 3 InStrumentOS Urbam'stiCOS para outra pessoa, mantendo a propriedade do solo.

art. 25 Também conhecido como direito de preferéncia, confere ao poder publico municipal o

. . L . - , o Direito de preempgao
0 Estatuto da Cidade consolida uma série de instrumentos urbanisticos que podem ser aplicados nos munici- ao 27

pios, visando regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos ci-
dad&os, bem como do equilibrio ambiental, sempre orientados pelas diretrizes gerais do art. 2° (BRASIL, 2007).

direito de adquirir um imdvel urbano quando este estiver sendo vendido pelo proprieté-
rio. Esse direito de preferéncia é exercido pelo poder publico sempre que o imével, si-
tuado em &rea urbana, for colocado a venda pelo proprietario. Dessa forma, antes de o
proprietario concretizar a venda a um terceiro interessado, o municipio tem a opgao de
adquirir o imdvel nas mesmas condigdes propostas pelo comprador.

Os instrumentos da politica urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade estdo no Capitulo Il. Além de questdes

Outorga Onerosa do Direito art. 28 A 00DC consiste na definigdo da cobranga de uma contrapartida pelo exercicio do di-
importantes como o proprio Plano Diretor, destacam-se os institutos resumidos no Quadro 2.

. 20 31 reito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado pelos muni-
de Construir cipios para os terrenos urbanos, até o limite méximo de aproveitamento.

ro 2. Resum instrumen E i = art. 32 As OUC compreendem um conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Po-
Quadro esumo dos instrumentos do Estatuto da Cidade Operaqogs Urbanas a0 34-A der Pdblico municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios per-
Consorciadas manentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma érea transfor-
Estatuto magdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.
Instrumento da Cidade Deflnl(;ao ATDC permite que o proprietario de imével urbano, privado ou publico, possa exercer em

anci irei art. 35
Transferéncia do Direito de outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no Plano
Diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for consi-

derado necessario para fins de: (i) implantagdo de equipamentos urbanos e comunita-
rios; (ii) preservagéo, quando o imével for considerado de interesse histdrico, ambiental,

. 2 arts. 5° 0 PEUC permite que o poder publico exija do proprietario do solo urbano néo utilizado, .
Pa.r?elalllento' Edlﬁc??ao ou e 60 subutilizado ou ndo edificado que promova seu adequado aproveitamento, de acordo Construir
Utilizagao Compulsérios com a legislagdo urbanistica e as diretrizes do Plano Diretor.

IPTU progressivo art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na aplicagao do paisNagistiQo, social ou cultural; (iii) ser\fir a programas de regu\_arizNa(;éo fundiéria, urba_ni-
prog PEUC, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e ter- zagao de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagdo de interesse social.
no tempo ritorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo
p o oinoo(anos)c%ngecutivos p jorag quota p Estudo de Impacto de art. 36 0 El\t/ tem ﬁpr‘gbéetivobanalisa(rj 0s possiveis impactos r?ue determlin?do etm?reendg
. mento ou atividade urbana podera causar na sua vizinhanga e na infraestrutura urbana
TP~ art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha Vizinhanga 80 38 existente. O EIV deve contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
Desapropriagao com ‘ i igaca icipi ' ; iag tividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na ar roxi-
N cumprido a obrigagdo de PEUC, o Municipio podera proceder a desapropriagao do Ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area € suas prox
pagamento em titulos imdvel, com pagamento em titulos da divida publica. midades, incluindo a andlise de questdes minimas definidas no EC.
Usucapiﬁo especial de art 90 Permne 8 aquis]céo da proprieqade de um imovel urbano por me|0 da posse pro|0nga» consércio |m0bi|iél'i0 art 46 0 COn.Sfl)r,CiO |m0b|l|ér|0 consiste em forma de Viabiliza?éo ﬂnanceira d0~apr0\/eulamen'
a0 14 da e ininterrupta, desde que sejam cumpridos determinados requisitos. O Estatuto da to do imovel, especialmente para planos de urbanizagéo, de regularizagéo fundiéria ou

imovel urbano

Cidade estabelece o Usucapido Especial de Imével Urbano como uma forma de regula-

rizagao fundiaria, buscando garantir o direito @ moradia e promover a fungéo social da
propriedade urbana.
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de reforma, conservagao ou construgdo de edificagao por meio da qual o proprietério
transfere ao poder publico municipal seu imdvel e, apés a realizagéo das obras, rece-
be, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas, fi-
cando as demais unidades incorporadas ao patriménio publico.

Fonte: Laburb e UFSC (2023)
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5. Politicas Setoriais

No ambito das politicas setoriais que guardam relagao com a Politica Urbana, destacam-se as seguintes nor-
mas federais:

» Lein.?6.766/1979 - Parcelamento do solo urbano;

» Lein.%11.124/2005 - Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social;

» Lein.%11.428/2006 - “Lei da Mata Atlantica”,

» Lein.%11.445/2007 - Diretrizes nacionais para 0 saneamento basico;

» Lein.® 11.107/2005 - Consorcios Publicos;

» Lein.®11.888/2008 - Assisténcia Técnica Publica Gratuita = ATHIS;

» Lein.°11.977/2009 - Sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizagao fundidria;
» Lein.®12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;

» Lein.°12.587/2012 - Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbanag;

» Lein.?12.651/2012 - “Codigo Florestal’;

» Lein.°12.608/2012 - Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC);
» Lein.?13.089/2015 - Estatuto da Metrdpole;

» Lein.%13.465/2017 - "Lei da Reurb".
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6. Regidoes metropolitanas e o
planejamento urbano integrado

Em 2015, foi aprovado o Estatuto da Metrépole, Lei Federal n.° 13.089/2015, que estabelece diretrizes gerais para o:

(...) planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regiées metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado
e outros instrumentos de governanga interfederativa. (BRASIL, 2015)

As regides metropolitanas devem observar determinados principios, tais como a prevaléncia do interesse co-
mum sobre o local, compartilhamento de responsabilidades e de gestédo para a promogao do desenvolvimen-
to urbano integrado, tratando, ainda, de gestdo democratica da cidade, efetividade no uso dos recursos publi-
cos e busca por desenvolvimento sustentavel.

O Estatuto da Metrdpole reitera as diretrizes da Politica Urbana definidas pelo Estatuto da Cidade, incorporan-
do outras diretrizes voltadas ao planejamento e gestao das fungdes publicas de interesse comum, dentre ou-
tros aspectos. Assim, as fungdes publicas de interesse comum sdo definidas enquanto politica publica ou
acdo nela inserida cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto
em Municipios limitrofes (BRASIL, 2015). Dois aspectos centrais dessa Lei s&o a instituicdo do modelo de go-
vernanga interfederativa, em que reside o desafio de compartilhamento de responsabilidades entre entes dis-
tintos da Federacéo, e da previsao dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Sobre a governanca interfederativa, além da definicao de principios e diretrizes proprios, definiu-se uma es-
trutura basica, que compreende:

Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragées urbanas compreenderd em sua
estrutura bésica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil;
Ill - organizagédo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagdo de contas.
(BRASIL, 2015)
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Destaca-se aqui, que a instancia executiva deve compreender os Poderes Executivos dos Estados e Munici-
pios, buscando novo direcionamento para a gestdo das questdes metropolitanas, que historicamente foram
capitaneadas pelos governos estaduais no Brasil. Também é oportuno ressaltar a instancia colegiada delibe-
rativa com representacédo da sociedade civil, buscando promover o principio da gestdo democratica.

Sobre 0 PDUI, o Estatuto da Metrépole determina que as regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas
deveréo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual, o que ndo
exime 0s Municipios da necessidade de elaboragdo de Plano Diretor.

Os PDUIs devem ser elaborados de forma conjunta e cooperada entre Estado e Municipios e aprovado pela ins-
tancia colegiada com participagao da sociedade civil organizada, antes da sua tramitacéo na Assembleia Legis-
lativa. Assim como os Planos Diretores, os PDUI devem ser elaborados mediante processo participativo.

O Estatuto da Metropole também prevé conteddos minimos para 0s PDUI, tais como macrozoneamento; dire-
trizes para as fungdes publicas de interesse comum; diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parce-
lamento, uso e ocupacgao no solo urbano; diretrizes quanto a articulagéo intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana; delimitagao das areas com restrigdes a urbanizagao, como para prote¢ao
do patriménio ambiental ou cultural e prevengdo de desastres; além de sistema de acompanhamento e con-
trole de suas disposicdes.

No entanto, alguns desafios se apresentam para o planejamento em escala metropolitana. O Estado Brasilei-
ro é constituido por entes federativos auténomos, sendo a Unido, Estados Membros, Municipios e Distrito Fe-
deral (BRASIL, 1988). Logo, as regides metropolitanas em si ndo constituem um ente federativo, tampouco
possui competéncias ou organizacao administrativa, dependendo da cooperacgao entre Estados e Municipios,
que passam por questdes diversas politicas, econémicas e administrativas.

O Estatuto da Metrépole ndo define prazo para o PDUI ou traz outros condicionantes, o que em certa medida
dificulta que o instrumento seja efetivamente implantado. Todo o Capitulo proposto sobre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano Integrado foi vetado, o que também suscitou muitas criticas sobre a viabilidade
da implementagdo das ag0es previstas na Lei. Diante disso, sdo poucas as experiéncias de planejamento e
gestdo territoriais em escala metropolitana e ainda ha o que se avancar na discusséo da integragdo com a
Politica Urbana municipal e sua integragdo com os planos diretores.
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Fundada em 1973, a Associagdo Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura (ASBEA) é
uma entidade independente, de abrangéncia nacional, sediada na cidade de Séo
Paulo. Unica na representacéo da atividade empresarial, que congrega empresas de
arquitetura e fornecedoras de produtos e servigos, do setor da construgao civil.

Tem como papel contribuir para a continua evolugdo no campo da arquitetura,
para a valorizagdo da sua importancia no desenvolvimento urbano e na melhoria
qualitativa da construgdo civil do pais. O estatuto prevé a existéncia de regionais,
ja sediadas no Rio Grande do Sul, Parand, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Ceard, Ama-
zonas, Santa Catarina, Minas Gerais, Goids e Pernambuco que obedecem a um es-
tatuto social Unico, mantendo, no entanto, autonomias financeira e operacional.

Em Santa Catarina, a regional da AsBEA foi fundada em 2006 com ades&o de oito
escritérios, com a missao de buscar o fortalecimento da atividade empresarial pro-
fissional no estado, o reconhecimento, a regulamentagdo e o relacionamento co-
mercial dos arquitetos com a industria, com o dever de zelar pela qualidade do exer-
cicio da arquitetura e do urbanismo e realizar um trabalho com seriedade e ética.

0 foco da AsBEA-SC volta-se, principalmente, para assuntos relacionados a ar-
quitetura e ao urbanismo, mas também de outros que se conectam indiretamente
a profissdo, que contribuam para a formagdo. A troca de conhecimentos, expe-
riéncias e vivéncias sao sempre temas em voga, trazendo novas ideias e inspira-
¢Oes, mantendo a conex&o com a realidade do momento e com as solugdes im-
portantes que tém sido discutidas na profissao.

A AsBEA/SC € uma rede de relacionamento onde os arquitetos, juntos, fazem a
diferenca!

CAU/SC | AsBEA-SC
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DIRETORIA GESTAO 23/24

PRESIDENTE
Ronaldo Matos Martins - ATO9 Arquitetura

VICE-PRESIDENTE ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Patricia Moschen

MM Arquitetura Conectada

Luana Cristina de Bortoli D'Agostini (suplente)
Vivaplan Arquitetura

VICE-PRESIDENTE RELAGOES INSTITUCIONAIS
Douglas Goulart Virgilio

Ocabrasil Arquitetura e Construggo

Ricardo Martins da Fonseca (suplente)
PSF Arquitetura

VICE-PRESIDENTE EVENTOS
Andrea Hermes Silva

AT Arquitetura

Roberta Ghizoni (suplente)
MOS Arquitetos Associados

VICE-PRESIDENTE COMUNICAGAO

Maria Aparecida Cury Figueiredo

Cury Figueiredo Arquitetura e Execugdo de Obras
Marina Makowiecky (suplente)

Allume Arquitetura de lluminagéo

DIRETORIA DE INOVAGAO

Maria Andrea Triana Montes

DUX Arquitetura e Engenharia Bioclimatica
Ana Carolina Melo da Silva (suplente)
ELO Arquitetos

CONSELHO DELIBERATIVO
Henrique Pimont

Pimont Arquitetura

Luiz Eduardo de Andrade
Arquidois Arquitetura e Interiores
André Lima de Oliveira
Studio Methafora

CONSELHO FISCAL

José Angelo Casagrande Mincache
Bittencourt & Mincache Arquitetura

Allan George Soares Cherighini
Progetta Studio de Arquitetura e Interiores
Eliane Castro

Queiroz e Castro Arquitetura
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